Estado de Mato Grosso

Prefeitura Municipal de Porto Esperidiao

PARECER JURIDICO

Processo Administrativo n.° 18/2022

ADESAO A ATA n2 05/2022
OBJETO: SERVICOS DE MAO DE OBRA DE APOIO ADMINSTRATIVO
RELATORIO:

Encaminhado ao setor juridico o processo licitatério acima identificado, com a
solicitagéo de emissao de Parecer Juridico, conforme dispde o paragrafo unico, do artigo 3.°
da Lei n.° Lei 8.666/93.

A contratagao foi solicitada pelos secretarios municipais de educagao, saude e
pelo prefeito. O Prefeito autorizou a abertura do processo licitatério. A contadoria municipal
atestou a existéncia de dotacéo orcamentaria para a contratagdo. Os oficios de aceite da
gerenciadora e da empresa fornecedora estao juntados. Esta anexada a Ata da licitagdo n°
03/2022, decorrente do Pregao Presencial n.° 02/2021, realizado pelo Consorcio CIDESAT.

Era o que havia relatar.

FUNDAMENTACAO:

Encaminhado ao setor juridico a solicitagdo de emissdo de Parecer Juridico em
relagdo a Adesao a Ata n°® 003/2022, oriunda do Processo Licitatério n.° 12/2021 do
Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Econémico Social Ambiental e Turistico do
Complexo Nascentes do Pantanal, nos termos do paragrafo Unico, do artigo 38 da Lei
8666/93, o qual transcreve-se:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administracao.

O artigo n® 191, da Lei 14.300/2021 (nova Lei de Licitagbes) admite que no
prazo do inciso I, do caput do artigo 193 da mesma Lei, a administragao opte por licitar pela
Lei 8666/93, devendo escolher a modalidade expressando a opgao no Edital. No caso, esta
explicito que a licitagdo esta sendo realizada nos moldes das Leis 8666/93.

O Processo foi deflagrado a partir de solicitagdo expressa apresentada pelos
Secretarios Municipais de Saude e Educacéo e pelo Prefeito, com a justificativa dg\que ha
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necessidade de contratacdo para prestagdo de servigos disponiveis pelas secretarias,
melhorando o acesso da populagdo aos mais variados servigos oferecidos. A justificativa
apresentada veio desacompanhada de documentos que capazes de demonstrar a
necessidade aludida.

Trata-se o processo de licitagdo, em suma, de adesao a ata para contratagao
de mao de obra para suprir necessidade da administragado. O Consorcio Intermunicipal de
Desenvolvimento Econémico e Social Ambiental e Turistico do Complexo Nascentes do
Pantanal promoveu licitagdo na modalidade pregéo presencial para a contratagédo de mao
de obra (auxiliar de servigos gerais, auxiliar de cozinha, motorista e vigia) registrando em
ATA as vagas para contratagdes que foram adjudicadas a Empresa Solugao Tercerizagao e
Servigos Ltda.

Primeiramente, vale salientar que nos termos do art. 37, inciso Il da
Constituicao Federal, a investidura em cargo ou emprego publico € condicionada a prévia
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza
e a complexidade do cargo ou emprego.

Tal imposicao dirige-se de maneira irrestrita aos cargos publicos e aos
empregos permanentes, tendo o ordenamento constitucional ressalvado apenas, os cargos
em comissao, quando declarados em lei de livre nomeacao e exoneragao.

O principio do concurso publico, que complementa o da ampla acessibilidade
dos cargos, empregos e fungdes publicas, visa assegurar a todos iguais oportunidades para
disputar cargos ou empregos na administragdo direta ou indireta.

Prevé, ainda, a Constituicdo Federal, a contratagdo sem concurso para
atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, a exemplo das
contratagbes em Regime Especial de Direito Administrativo - REDA ou as contratagdes
temporarias em empresas publicas e sociedades de economia mista. Com esta providéncia
objetiva-se o suprimento de pessoal em situagbées que fujam a normalidade, reclamando
satisfacao imediata e provisoria.

A licitagdo em tela prevé a contratacdo de méao de obra terceirizada, através de
adesao a ata decorrente de licitagdo promovida por Consércio Publico.

O tema ja foi discutido e deliberado pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso nos autos do Processo n°® 13.490-2/2013. No processo foi emitida a Resolugéo de
Consulta n.° 14/13-TP, com o seguinte teor:

R ESOLUGAO DE CONSULTA N° 14/2013 = TP
Ementa: CAMARA MUNICIPAL DE PEDRA PRETA. CONSULTA. PESSOAL.

CONTRATO DE TERCEIRIZAGAO LICITA. POSSIBILIDADE. REQUISITO/S\/W)A
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Administragdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagédo licita, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem
ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares as atribuicdes legais do
6rgéo ou entidade; b) as atividades terceirizadas ndo podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgéo ou entidade, salvo no caso de cargo
ou categoria extintos ou em extingéo; e, c) ndo pode estar caracterizada relagao de emprego
entre a Administragao contratante e o executor direto dos servigos (obreiro). 2) Os contratos
de terceirizagdo devem ser precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo com os
ditames da Lei 8.666/93. 3) O Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
prestados por pessoas juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizagao de
relacdo de emprego entre o obreiro e a Administragdo, deve adotar todos os cuidados e
precaugcdes necessarias para evitar a aplicacao da subsidiariedade trabalhista prevista no
inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF. 4) A contratagdo de pessoas
fisicas para a execugéo de atividades acessorias e instrumentais da Administragao, a titulo
de terceirizagéo, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder Publico a
aplicacao dos ditames da Sumula 363 do TST.

CONTRATO DE TERCEIRIZACAO LICITA. LIMITE DE FOLHA DE
PAGAMENTO. DESPESAS NAO COMPUTADA. 1) As terceirizagées consideradas licitas
nao devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das Camaras Municipais,
para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1° da CF/88. 2) As
terceirizagbes ilicitas devem compor o agregado de gastos com folha de pagamento das
Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no artigo 29-A, § 1°, da
CF/88. Sao ilicitas as terceirizagdes que, alternativamente: a) supram atividades finalisticas
e tipicas do é6rgado ou entidade contratante; b) sejam inerentes a categorias funcionais
abrangidas pelo quadro ativo de pessoal do 6érgdo ou entidade; e, c) configurarem relagéo
de emprego entre a Administragéo contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos
pressupostos da subordinagao juridica, pessoalidade e habitualidade.

“Vistos, relatados e discutidos os autos do Processon® 13.490-2/2013.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n°® 269/2009 (Lei Organica do Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugéo n° 14/2007
(Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso), resolve, por
unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n® 3.683/2013
do Procurador do Ministério Publico de Contas, em responder ao consulente que: 1) a
Administracdo Publica podera celebrar contratos de terceirizagcado licita, desde que
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos: a) as atividades terceirizadas devem
ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares as atribuigcdes legais do
orgado ou entidade; b) as atividades terceirizadas nao podem ser inerentes a categorias
funcionais abrangidas pelo quadro de pessoal do 6rgao ou entidade, salvo no caso de cargo

/
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ou categoria extintos ou em extingao; e, ¢) ndo pode estar caracterizada relagdo de emprego
entre a Administragéo contratante e o executor direto dos servigos (obreiro); 2) os contratos
de terceirizacédo devem ser precedidos de regular procedimento licitatério, de acordo com os
ditames da Lei 8.666/93; 3) o Poder Publico, na qualidade de contratante de servigos
prestados por pessoas juridicas que possam, eventualmente, configurar a caracterizagéo de
relacdo de emprego entre o obreiro e a Administragéo, deve adotar todos os cuidados e
precaucgdes necessarias para evitar a aplicagéo da subsidiariedade trabalhista prevista no
inciso V da Sumula 331 do TST c/c ADC n° 16/DF do STF; e, 4) a contratagdo de pessoas
fisicas para a execucgao de atividades acessoérias e instrumentais da Administragéo, a titulo
de terceirizagao, representa alto risco trabalhista, podendo acarretar ao Poder Publico a
aplicagao dos ditames da Sumula 363 do TST; e, ainda, responder ao consulente que: 1)
as terceirizagdes consideradas licitas ndo devem compor o agregado de gastos com folha
de pagamento das Camaras Municipais, para efeito de calculo do limite estabelecido no
artigo 29- A, § 1°, da CF/88; 2) as terceirizagdes ilicitas devem compor o agregado de gastos
com folha de pagamento das Céamaras Municipais, para efeito de calculo do limite
estabelecido no artigo 29-A, § 1° da CF/88. Sao ilicitas as terceirizagdes que,
alternativamente: a) supram atividades finalisticas e tipicas do érgéo ou entidade
contratante; b) sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas pelo quadro ativo de
pessoal do érgao ou entidade; e, ¢) configurarem relagado de emprego entre a Administragao
contratante e o obreiro, caracterizada pela ocorréncia dos pressupostos da subordinagéao
juridica, pessoalidade e habitualidade; e, por fim, em determinar a atualizagdo da
Consolidagao de Entendimentos, para fazer constar o verbete da deciséo colegiada, nos
termos acima exarados. O inteiro teor desta decisdo esta disponivel no site:
www.tce.mt.gov.br . Encaminhem-se ao consulente cépias do relatério e voto, bem como a
integra do Parecer n° 051/2013 da Consultoria Técnica.

Nos termos do artigo 107, § 2°, da Resolugéo n°® 14/2007, o voto do Conselheiro
Substituto LUIZ HENRIQUE LIMA (que esta exercendo sua fungéo em substituicao legal ao
Conselheiro HUMBERTO BOSAIPO), foi lido pelo Conselheiro Substituto RIBEIRO

Participaram do julgamento os Conselheiros ANTONIO JOAQUIM, WALDIR
JULIO TEIS e SERGIO RICARDO, e os Conselheiros Substitutos JAQUELINE JACOBSEN,
que estava substituindo o Conselheiro VALTER ALBANO, e ISAIAS LOPES DA CUNHA,
que estava substituindo o Conselheiro DOMINGOS NETO".

Especificamente em relagdo a contratagcao de obra através de adesao a Ata de
licitagéo realizada por Consércio Intermunicipal, o TCE-MT manifestou-se em Resolugéo, a
qual transcreve-se:

“RESOLUCAO DE CONSULTA N° 2/2018 — TP

Ementa: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO E SOCIAL DO VALE DO RIO CUIABA. CONSULTA. CONSORCIO PUBLICO,
J
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LICITACOES. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS. REQUISITOS. 1) E possivel aos
Consdércios Publicos realizarem licitagdes para Registro de Precos (SRP) voltado a futuras e
eventuais contratagcdes de fornecimento de bens e/ou prestagéo de servigos comuns pelos
respectivos entes federados consorciados, desde que: a) o objeto a ser licitado esteja
inserido no proposito associativo do Consoércio, mediante previsao no rol de objetivos fixados
nos atos constitutivos da entidade; b) o Chefe do Poder Executivo de um dos entes
consorciados, nesta qualidade e na qualidade de representante legal do Consércio Publico,
edite Decreto regulamentando os procedimentos do Sistema de Registro de Pregos (SRP)
no ambito do respectivo Consoércio Publico; ¢) a regulamentacédo a ser editada pelo
Consdrcio, para disciplina do SRP, tenha por parametro as diretrizes gerais instituidas no
Decreto Federal n® 7.892/2013 ou outro normativo equivalente. 2) No caso de contratagdes
de servigos administrativos por meio de terceirizagao de mao de obra, todos os contratantes
vinculados ao SRP (érgao gerenciador, participantes ou aderentes/caronas) devem observar
as condic¢des elencadas na Resolugao de Consulta TCE-MT n°® 14/2013-TP”.

CONCLUSAO:

Portanto, é possivel a terceirizagdo licita, desde que preenchidos,
cumulativamente, os requisitos expressos na Resolugéo de Consulta n® 134902/13 do TCE-
MT. Ainda vale ressaltar que o gestor deve atentar que as atividades terceirizadas devem
ser acessorias, instrumentais, secundarias ou complementares as atribuigées legais do
orgao ou entidade, ndo podendo ser utilizado para burlar a regra do concurso publico, sob
pena de responder aos érgaos de controle interno e externo.

No mais, o processo licitatério, nesta fase, encontra-se adequadamente
instruido e conforme os ditames legais.

Em face ao exposto, o Parecer é pelo prosseguimento da licitagcdo na
modalidade expressada no processo.

S.M.J.
Porto Esperidiao, 18 de fevereiro de 2022.

N

Al ol s (el
José de Barros Neto

Portaria n.° 58/12
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